PRESEDINTE

Domnului

Senator TONI GREBLA
PRESEDINTELE COMISIEI JURIDICE, DE NUMIRI, DISCIPLINA,
IMUNITATI SI VALIDARI

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedin{a
din 16 septembrie 2009, plenul Senatului a hotirdt trimiterea spre
reexaminare a proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.71/2009 privind plata unor sume prevdazute in
titluri executorii avind ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, in vederea intocmirii raportului
suplimentar comun, impreund cu Comisia pentru muncd, familie §i
protectie sociald.

In acest sens, v anexim extras din stenograma sedintei Senatului
din data de 16 septembrie 2009.
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Domnului

Senator CRISTIAN RADULESCU
PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU MUNCA, FAMILIE
$1 PROTECTIE SOCIALA

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 16 septembrie 2009, plenul Senatului a hot#rdt trimiterea spre
reexaminare a proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.71/2009 privind plata unor sume prevdzute in
titluri executorii avdnd ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, in vederea intocmirii raportului
suplimentar comun, impreund cu Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari.

In acest sens, v anexim extras din stenograma sedintei Senatului
din data de 16 septembrie 2009.
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Punctul 19 din ordinea de zi - Proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind
plata unor sume prevdzute in titluri executorii avind ca obiect
acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar.

Suntem in fata unei legi cu caracter ordinar. Vom vota §i va
rog sd fim atenti la vot.

Pentru raport Comisia pentru muncd, familie §i protectie
sociald, domnul presedinte Cristian Ridulescu.

Din partea Guvernului participd domnul Valentin Iliescu,
secretar de stat.

Aveti cuvantul. Microfonul 8.

Domnul Valentin Adrian Iliescu:

Mulfumesc, domnule presedinte.

Proiectul de lege pentru adoptarea acestei ordonante de
urgentd pune in discutie esalonarea plétii unor sume reprezentind
drepturi salariale ale personalului bugetar care sunt prevézute in
titluri executorii pe urmétorii 3 ani.

Asa cum este mentionat si in ordonant{d, conform unei
proceduri de executare 34% din valoarea titlului executoriu in anul
2010, 33% in anul 2011 si restul, de 33%, in anul 2012. Aceasti
ordonantd de urgentd prevede plata sumelor previzute in titluri
executorii a drepturilor salariale ale personalului din sectorul
bugetar in urmétorii 3 ani, aga cum spuneam, aceastd esalonare fiind
determinatd de suma totald foarte mare, respectiv 2 231 milioane lei

pentru anul 2009, in raport cu posibilitifile §i constrangerile
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bugetare din acest an. Diminuarea veniturilor la bugetul de stat §i
necesitatea mentinerii unor echilibre financiare in economie,
prevdzute si in Acordul cu Fondul Monetar International, sunt o
dovadd a caracterului urgent §i necesar al adoptirii acestei
ordonante, motiv pentru care vd adresim rugidmintea de a vota
ordonanta de urgenta.

Domnul Alexandru Peres:

Multumesc, domnule secretar de stat.

Domnule presedinte Cristian Réidulescu, aveti cuvéntul.
Microfonul 7.

Domnul Cristian Réidulescu:

Stimati colegi, este o spetd care a fost mult timp in dezbaterea
publicd. Guvernul a gisit o rezolvare prin egalonarea in 3 ani, 2010,
2011, 2012 a sumelor respective.

Este vorba de sume foarte mari de aproximativ 500 milioane
de euro, dacd inteleg eu bine. Sigur cd acest efort este greu de facut
chiar si esalonat, darimite daci ar fi fost vorba de plata imediati.

Raportul Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard si
piatdi de capital a fost pozitiv. Socotim cd este o rezolvare
acceptabild. Raportul Comisiei juridice, de numiri, disciplind,
imunit#ti si validari a fost negativ, cu un vot destul de imperativ.

Comisia noastrd sesizati pe fond a luat in considerare aceste
avize §i a facut si dezbaterea pe dreptul muncii, §i dezbaterea pe
oportunitatea politici. Am luat in calcul lucrurile expuse de cétre
Guvern, care aratd cd nu se pune problema unui refuz al Guvernului

de a se conforma hotérarilor definitive si executorii, dar este vorba
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de un caz de for{i majord, care poate si impund neexecutarea
imediat a hot#rérii definitive §i executorii, daci motivarea este
rezonabild, ceea ce se considerd in aceastd chestiune, deci nu e
vorba de incdlcarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
Toate aceste argumente ne-au dus la un raport de admitere.

Domnul Alexandru Peres:

Multumesc, domnule presedinte.

Dezbateri generale.

Domnul Iulian Urban (din sala):

Inainte de dezbateri, o intrebare.

Domnul Alexandru Peres:

Atunci, din partea domnului senator Iulian Urban, o intrebare.
Microfonul 2.

Domnul Iulian Urban:

Voiam s va spun cé eu consider ci aceastd lege este incadrati
in mod gresit ca fiind una ordinard si o si va explic de ce. Ea este o
lege de categoria celor organice, dat fiind faptul c3 are o prevedere
care modific3 dispozitiile Codului de proceduri civild in materie de
executare siliti. Ca atare, intrucit modificdi o lege de naturi
organici, natura ei este aceea de lege organicd. Eu cred cé aspectul
acesta este foarte important §i, ca atare, noi trebuie sd dim votul in
conditiile unei legi organice. Voiam sd vd fac aceasti precizare
inainte de dezbateri generale.

Domnul Alexandru Peres:

Péand ne vom ldmuri §i cu aceastd problemd, domnul senator
Cseke Attila. Microfonul 2.
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Domnul Cseke Attila-Zoltin:

Multumesc, domnule presedinte. | |

Stimati colegi, cum ne-a spus §i domnul presedinte Ridulescu,
in Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi i validari a fost
un vot destul de clar §i s-a dat un aviz negativ pe aceasti ordonanti
de urgenti si as vrea sd vd explic putin de ce am procedat asa i
credeti-ne cd au fost consiliate profesional.

Avem de-a face cu o ordonantd speciald, in primul rind,
pentru c#, daci dumneavoastri v&  uitati la semnatarii,
contrasemnatarii acestei ordonante, veti gisi la contrasemnéturi 19
minigtri. Practic, tofi ministri Cabinetului Boc au contrasemnat
aceastd ordonantd de urgentid. Eu, sincer, inci n-am vizut un
asemenea act normativ contrasemnat de toti ministri i probabil are
o explicatie politici. Aici, n-ag vrea si ma refer la aceasta.

Haideti s vedem de ce ne trebuie 19 contrasemnituri, fapt,
intr-un fel, inedit. Spune Guvernul c este urgent si esalonim plata
acestor sume cégtigate prin titlul executoriu. Las la o parte faptul ci
avizul negativ al CSM-ului n-a fost luat in considerare, cele
sustinute de citre CSM nu se regédsesc n acest proiect.

Este, in schimb, atdt de urgentd aceasti ordonanti de urgenti
incit Guvernul reglementeazd si preventiv. Vi rog si observati ci la
art. 1 alin. 1) se prevede reesalonarea tuturor sumelor ce vor deveni
executorii pani la data de 31 decembrie 2009, adici in avans. intreb
si eu retoric: Guvernul de unde stie ci vor exista hotiréri

judecitoresti pand pe 31 decembrie 2009, pe acest domeniu? Eu
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cred cd nimeni nu stie, nici micar judecétorul nu stie ce va pronunta
decét pe baza dosarului pe care il va avea in fati.

in al doilea rand, emiterea unei ordonante de urgentd in acest
domeniu, din punctul nostru de vedere, al celor care am dat acest
aviz, este neconstitutionald. La art. 115 alin. 6) din Constitutie se
prevede clar cd ordonantele de urgentd nu pot afecta drepturile,
libertdtile §i indatoririle previzute de Constitutie. Or, printre
drepturile fundamentale, la art. 21 alin. 2), regasiti, in Constitutie,
dreptul de acces liber la justifie. Alin. 2) al art. 1 din ordonanti
prevede: ,,Orice cerere de executare silitd in acest termen, deci pana
pe 31 decembrie 2009, se suspendd de drept.” Practic, eu pot si mi
duc in instantd, pot sd depun cereri cdte doresc, doar cd statul, prin
lege, imi interzice... nu-mi interzice, imi suspendd aceastd actiune

in justifie.



cereri céte doresc, doar cd statul, prin lege, imi suspendi aceasti
actiune in justitie. Este clar, se loveste in prevederea legald care-mi
acordd dreptul de acces liber la justitie. Acesta este, de fapt,
prevazut si in avizul CSM-ului, care nu a fost luat in considerare.

S-ar mai pune incd o intrebare: De ce numai sumele acordate
personalului din sectorul bugetar sunt exceptate de la executare
silitd? Sectorul privat nu este in crizd economicd, daci tot motivim
prin problema crizei economice?

Practic, din punctul nostru de vedere, prin aceasti ordonanti
de urgentd, Guvernul a suspendat prevederile Constitutiei, care-ti di
dreptul de acces liber la justitie si avizul negativ al Comisiei
juridice, de numiri, disciplind, imunitéti si validiri s-a bazat pe acest
lucru, iar noi, in aceste conditii, nu putem sus{ine adoptarea acestei
ordonante de urgents a Guvernului.

Mulfumesc.

Domnul Alexandru Peres:

V& mulfumesc.

Sigur, nimeni nu va ingrideste dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionald. Mai sunt §i alte puncte de vedere? Nu sunt.

Vi propun, pdnd ne clarificim dacid proiectul de lege are
caracter de lege organicd sau ordinard, si dim votul inclusiv pe
raport §i pe proiectul de lege, luni, odaté cu legile organice pe care
le-am dezbitut astizi.

Domnule senator Iulian Urban, un minut, dar pe subiect. Vi

rog, microfonul 2.



Domnul Iulian Urban:

Domnule presedinte,

Sa stiti cd la Comisia juridic3, de numiri, disciplind, imunitati
si validéri noi am atras atenfia asupra faptului ci aceast3 ordbnanta
de urgentd a Guvernului, prin prisma esalondrii plitii drepturilor
salariale pe care o propune pentru hotdrérile judecétoresti ale
magistratilor — gi-mi pare rdu cd nu mai este aici reprezentantul
Ministerului Justitiei — este o chestiune in care Guvernul este
suveran si decidi. Ins3, alin. (2) al ordonantei de urgentd a
Guvernului, cel care suspendd dreptul de executare silitd, este
neconstitutional - sunt hot#riri date deja la CEDO impotriva altor
state care au adoptat masuri similare — i eu zic ci este picat — noi
am spus atunci reprezentantilor Guvernului si renunte la acel
alin. (2) si sd rimand doar esalonarea drepturilor salariale, altfel,
intreaga ordonantd are sanse de 100% si fie declaratd
neconstitufionald. Cred ci ar trebui s ne gandim daci nu s-ar putea
sd retrimitem proiectul de lege la comisia de raport, pentru ca
Guvernul sd se gindeascid — mai ales cd are timp, ordonanta este
incd in vigoare — dacd nu cumva meritd sd renunte la acel alin. (2)
pentru a nu risca declararea fintregii ordonante, ca fiind
neconstitutionala.

Domnul Alexandru Peres:

Domnule senator Petre Daea, vd rog. Aveti cuvéntul,
microfonul 4. Pand vine domnul senator, faceti si o propunere daci
vreti, intr-adevir, sd fie retrimisd. Sigur, nu a fost comisia de fond, a

fost comisia pentru aviz.



Vi rog, domnule senator Petre Daea.

Domnul Petre Daea:

Scurt, retrimiterea la comisie.

Domnul Alexandru Peres:

La care comisie, vd rog frumos.

Domnul Petre Daea:

La comisia raportoare.

Domnul Alexandru Peres:

La comisia de fond. Da, dar votul negativ vine de la o comisie
pentru aviz. S3 facem altd propunere. Si Comisia juridicd, de
numiri, disciplind, imunitéti i validéri sd preia n analizi de fond
acest proiect de lege.

Domnul Petre Daea:

Domnule presedinte,

Dumneavoastrd stiti foarte bine, aveti exercitiul misiunii
indeplinite §i cunoagteti foarte bine faptul cd, in momentul in care
retrimiterea este la fond, presupune reluarea intregii actiuni §i este
picat, pentru cd precizdrile ficute de jurigti sunt corecte. Loveste
Constitutia i ea nu poate sd aibd triinicie. Este pédcat, pentru cd
vrem si legiferim, dar nu oricum. Impotriva Constitutiei in niciun
caz.

Va mulfumesc.

Domnul Alexandru Peres:

Vi mulfumesc.

Domnule senator Cseke, aveti cuvantul, microfonul 2.



Domnul Cseke Attila-Zoltin:

Multumesc, domnule presedinte.

Eu propun si aprobati retrimiterea la comisie §i, dacd se poate,
si fie un raport comun al Comisiei juridice, de numiri, disciplin3,
imunititi i validari si al Comisiei pentru muncé, familie §i protectie
sociald i cred cd vom rezolva problemele strict juridice.

Multumesc.

Domnul Alexandru Peres:

Si eu vd mulfumesc.

Cred ci aceasta este solutia — un raport suplimentar al celor
doud comisii: Comisia juridic, de numiri, disciplind, imuniti{i si
validdri §i Comisia pentru munci, familie gi protectie sociala.

Supun votului dumneavoastrd aceastd propunere de retrimitere
la comisie. Vi rog sa votati.

Cu 51 de voturi pentru, niciun vot impotrivé §i nicio abtinere,
a fost aprobati retrimiterea proiectului de lege la Comisia juridici,
de numiri, disciplind, imunitati si validiri §i Comisia pentru munci,

familie si protectie sociald pentru raport comun.



